SOLUGOES EM SANEAMENTO AMBIENTAL
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CARTA DA 12 CONFERENCIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

DOUTOR PEDRINHO-SC|21 de Junho|2018

A 12 Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, realizada no dia 21 junho de 2018,
foi uma resposta ao chamamento do Comissao Técnica Municipal de Saneamento e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CONCIDADES.

A Conferéncia teve como Lema, “Implementagdo de Programas, A¢des e Metas do
Processo de Revisdo do Plano de Saneamento Basico”. Com este arranjo, buscou
atender aos seguintes propdsitos fundamentais: discutir e avaliar os Programas,
Acdes e Metas para a Revisao do Plano de Saneamento Basico de Doutor Pedrinho,
viabilizando a interlocucédo entre a sociedade civil e o Poder Publico; sensibilizar e
mobilizar a sociedade para o estabelecimento de agendas visando a universalizagao
do acesso aos servicos; realizar o balango dos desafios, dificuldades e avangos do
setor; consolidar a conferéncia como instrumento de gestdo compartilhada e de
controle social, avangando na construcdo desta importante politica publica. A
Conferéncia foi precedida de reunibes preparatérias envolvendo quatro eixos
tematicos, os quais compdem o conceito de saneamento basico - em conformidade
com o Art. 3° da Lei 11.445/2007 - e também constituem os temas estruturais do
Plano Municipal de Saneamento Basico, sendo eles: Abastecimento de Agua;
Esgotamento Sanitario; Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas; Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos. Estas reunides técnicas propiciaram uma
ampla discussao acerca de cada um destes temas e, sobre os quais, foram
elaborados como produtos resultantes, proposi¢cdes orientadoras, objetivando
subsidiar os conferencistas. A partir destes eixos tematicos foi constituido um Unico
grupo de trabalho, tendo em vista o numero de conferencistas inscritos, onde foi
possivel abordar as areas do saneamento basico de forma sequencial, dando origem
propostas resultantes do evento. Nesse contexto, os cidaddos de Doutor Pedrinho,
reunidos na 12 Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, estabeleceram um
conjunto de proposigbes para compor a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, conforme os tépicos a seguir relacionados.

1. SANEAMENTO BASICO: ASPECTOS TRANSVERSAIS

Incialmente, realizou-se a leitura do Regimento Interno e apds isto, os participantes
sugeriram alteracdes no presente documento para aprovacdo da mesma. Na
sequéncia, a plenaria propdés que o Senhor José Marcos Claudino dos Santos,
membro atuante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e da Comissao
Técnica Executiva, presidisse a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, tendo
em vista que nos Decretos Municipais n° 10/2017 e 35/2017, existe apenas a
indicagdo de nomeacgéao dos respectivos conselhos. Todos os presentes concordaram
com a nomeagao e assim pode-se partir para a discussao das dimensdes transversais
do saneamento basico, onde, os conferencistas entenderam como pertinente a
promoc¢ao do desenvolvimento institucional do setor, aprovando proposi¢cdes voltadas
a reestruturagdo administrativa do 6rgdo gestor, a capacitacdo do seu quadro de
funcionarios, a efetivagdo de agbes visando a integragdo entre os varios orgaos
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atuantes na é&rea. A consolidacdo de um sistema municipal de informacdes em
saneamento, bem como a articulacdo dos cadastros de redes de infraestrutura de
abastecimento de agua, drenagem urbana e esgotamento sanitario. A plenaria
pontuou importantes aspectos relacionados ao desenvolvimento urbano no dmbito do
municipio. Os Programas em Educacdo Ambiental foram enfatizados como fator
positivo e que deverdo assim como as capacitagbes com os gestores publicos serem
efetivadas de forma continua, possibilitando a promogéo e desenvolvimento do setor
de saneamento basico no municipio.Ainda na esfera municipal, a elaboragdo de
manuais técnicos setoriais para a gestdo dos servicos de saneamento basico se
traduziu como importante indicacdo para acompanhamento das acbes a serem
cobradas pela municipalidade aos municipes. No que se refere ao contexto regional,
foi identificada a necessidade de promover a articulagdo entre os 6rgaos publicos
(municipais e estaduais) e a sociedade civil, na perspectiva de estabelecer metas
regionalizadas para o saneamento basico. A criagdo de um Fundo Municipal de
Saneamento Basico como instrumento financeiro de fomento ao setor também ensejou
encaminhamentos, traduzidos na delimitacdo de repasse de uma porcentagem
especifica a ser destinada aos eixos do saneamento e ainda a identificagdo do
Conselho que sera o responsavel por acompanhar o cumprimento e efetivagdo do
mesmo. Além disto, verificou-se a necessidade de revisar o Contrato de Programa
entre Prefeitura Municipal e CASAN, no sentido de identificar as prioridades do
municipio quanto ao abastecimento publico de agua e para o esgotamento sanitario,
ponderar se a prestadora de servigos ira assumir o sistema coletivo de tratamento de
efluentes. Ademais, quanto ao Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)
no ambito do Consorcio Intermunicipal do Meédio Vale do Itajai (CIMVI), foram
apontados que o prazo para execugao das metas estipuladas pelo CIMVI, deveréo ser
revistas, permitindo assim sua implementacdo. Finalmente, a plenaria ressaltou a
conveniéncia de estabelecer procedimentos participativos na formulagado de politicas,
no planejamento e na avaliagdo dos servigos, qualificando-o como instancia prévia de
controle social e de gestdo democratica, em observancia aos preceitos da Lei Federal
11.445/2007, que instituiu as diretrizes nacionais do saneamento basico.

2. ABASTECIMENTO DE AGUA

Neste eixo tematico foram aprovadas 20 proposi¢des, as quais podem ser elencadas
de acordo com a seguinte formatagéo:

Desenvolvimento Institucional

Necessidade de promover o desenvolvimento institucional do abastecimento publico,
com a capacitagdo dos envolvidos no setor. Neste sentido, torna-se imprescindivel que
haja uma maior aproximagao entre instituicdo publica e prestadora de servico CASAN,
quanto aos processos decisorios relativos ao abastecimento publico de agua. Nos
casos dos sistemas individuais de abastecimento, articular as agbes da Vigilancia em
Saude Municipal, e modo a acompanhar a qualidade da agua para consumo.

Manutencgéao e Operagao

As discussdes em torno deste tema revelaram importantes problemas relacionados
aos sistemas de abastecimento de agua, tais como as perdas na distribuigdo até as
residéncias, assim como a qualidade de agua tratada que sofre interferéncias em

13 Canfarancia Municinal da Cananmantna RAicicrn da Nantar Dadrinha _ Draracen da Ravwicin Adn DMQCR DAmina 2.Q



1y,

SOLUGOES EM SANEAMENTO AMBIENTAL

diferentes periodos sazonais e que carece de melhor atengéo e sendo assim, tém-se a
necessidade da prestadora de servigo realizar melhorias no tratamento de agua dos
sistemas de abastecimento de agua do Centro e do Salto Donner, realizando o
tratamento do lodo gerado nas estagBes de tratamento, investindo na ampliagdo e
substituicdo das redes, assim como exercendo a implantagdo de um canal de
comunicagdo que almeje dar publicidade aos servigos prestados no municipio, além
de permitir com que o0s municipes possam trazer informagdes, sugestdes e
reclamacgdes. Indica-se também que a CASAN possa estar realizando a adequagéao
para licenga ambiental das estagdes de tratamento e respectivas outorgas além de
atingir as metas do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) para redugéo e
controle das perdas de abastecimento de agua. No quesito do abastecimento de agua
na area rural, foram aprovadas proposi¢cdes que continuem investindo na capacitagéo
dos profissionais da Vigilancia Sanitaria para que auxiliem municipes destas
localidades em relagao a utilizagdo de hipoclorito de sddio que séo distribuidos pela
instituicdo publica. Além disto, promover a realizagdo de no minimo seis (06) analises
de agua na area rural e o monitoramento da qualidade de aguas nos mananciais do
municipio em no minimo duas (02) vezes ao ano.

Aspectos Ambientais

Com relacdo aos aspectos ambientais foi aprovada a proposicdo de recuperar,
conservar e preservar os atuais mananciais (Ribeirdo Uber, Ribeirdo Moser, Rio
Benedito e Rio Salto Capivari) quanto aos despejos de efluentes de diversas origens,
como também, quanto ao despejo inadequado de residuos sélidos.

Acodes Estruturantes e Nao Estruturantes

A plenaria referendou o documento orientador do eixo tematico de abastecimento
publico de agua e dentre as proposigdes mais frisadas, além da criagdo do Fundo de
Municipal de Saneamento Basico evidenciados nos aspectos transversais do setor,
destacam-se a recomendagao exercida para a prestadora de servico CASAN em
integrar e divulgar a municipalidade programas, projetos e agdes para os sistemas de
abastecimento publico, permitindo que o Executivo municipal possa fazer parte dos
processos decisérios no municipio. Ainda neste aspecto, a plenaria indicou a
necessidade de dar continuidade nas divulgagdes de relatérios periddicos acerca da
qualidade dos Sistemas de Abastecimento Publico de Agua em meios eletronicos
oficiais.

Aspectos Transversais

Elaborar campanhas periédicas e promover atividades com a participagdo da
comunidade relativas a protecao e ao controle dos mananciais.

Solicitagao

Finalmente, a Plenaria recomendou que fossem instaladas caixas d’agua nas
residéncias para evitar que os municipes figuem sem o abastecimento publico. Neste
sentido, sugere-se que a litragem minima necessdaria para atender 24 horas de
abastecimento, levando em conta o consumo individual de 200 litros por pessoa, seja
em torno de 1000 litros por residéncia.
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3. DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Nas discussdes em torno do eixo tematico Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas foram referendadas 13 proposicGes, as quais podem ser relacionadas em
conformidade com o seguinte ordenamento:

Planejamento e Gestéao

A relativa auséncia de instrumentos de planejamento e gestdao motivou
recomendagdes por meio de ferramentas técnicas, operacionais, juridicas e de
planejamento voltadas a elaboracdo de um manual de planejamento, regularizagao,
projeto e execugdo dos sistemas de macro e micro drenagem (obras de drenagem),
considerando a manutencao e limpeza do sistema de obras publicas e privadas; a
elaboragdo do cadastro dos sistemas de macro e micro drenagem, atualizando-os
periodicamente; Programas a execugao de pavimentacdes das ruas de acordo com o
convénio estabelecido com o Ministério das Cidades; Adequagao do arcabougo legal
vigente, indicando as construgdes urbanas a obrigatoriedade em implantar cisternas,
vinculando esta prerrogativa a liberagdo do Habite-se e por fim, efetivar a
regularizagdo dos espagos publicos.

Desenvolvimento Institucional

No aspecto do desenvolvimento institucional do setor de drenagem, tém-se a caréncia
na gestdo dos servicos que motivou a realizacdo de capacitagdo em pelo menos uma
vez ao ano, por intermédio de eventos, seminarios os cursos, dos envolvidos com
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas da municipalidade. Com relagdo aos
profissionais relacionados a operagao e manutencédo das estradas rurais, a plenaria
indicou que devera ser exercido um (01) treinamento a cada dois (02) anos. Outro
destaque nas proposicoes é a necessidade de promover a compatibilizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) com os Planos das Bacias Hidrograficas
onde o municipio estiver inserido, através de estudos e projetos adequando os
mesmos a realidade municipal e de desenvolver agbes de prevengdo de
assoreamento dos cursos d’agua no municipio.

Manutencgao e Operagao

Nesse contexto foram aprovados os seguintes encaminhamentos: Distribuir
informativos a populagao que indiquem o controle de processos erosivos no municipio;
Realizacdo do desassoreamento dos rios assim como a manutengdo de toda a rede
de drenagem pluvial urbana, além da fiscalizagdo do sistema de licenciamento
relacionados as atividades de terraplanagens. A plenaria pontuou indispensabilidade
de Preservar, conservar e Recuperar margens de rios, corregos ou cursos da agua e
de implantar sistema de drenagem pluvial nas vias urbanas nao pavimentadas e nas
novas vias urbanas.

Aspectos Ambientais

Como fatores contributivos para a melhoria das condi¢des naturais dos corpos hidricos
levantaram-se a importancia de realizar o monitoramento periédico da qualidade da
agua nos mananciais.
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Acodes Estruturantes e Nao Estruturantes

Dentre as proposi¢cdes elencadas no aspecto das acgdes estruturantes e nao
estruturantes, ressaltam-se a realizacdo de estudos para definir a cobranca dos
servicos de drenagem e a aprovagdo do documento orientador do Eixo Tematico de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. Realizar campanhas de educagédo ambiental
com foco nos programas relativos as ligagbes clandestinas de esgoto a partir da
operacionalizagao da Estagao de Tratamento de Esgoto.

Aspectos Transversais

Realizar campanhas de educagao publica e ambiental com foco nos programas
relativos as ligagdes clandestinas de esgoto a partir da operacionalizagado da Estagéo
de Tratamento de Esgoto e de descartes inadequado de residuos solidos no sistema
de drenagem.

4. ESGOTAMENTO SANITARIO

No eixo tematico Esgotamento Sanitario, a Plenaria aprovou 22 propostas, as
quais podem ser qualificadas de acordo com as seguintes referéncias:

Planejamento e gestao

Considerando que o municipio de Doutor Pedrinho possui uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE, que ainda ndo estd em operagdo mais passara a
atender a populagdo minima estipulada em projeto, devera ser considerado
primordialmente quem sera o responsavel pela prestagdo deste servigo no municipio.
Com esta defini¢do, sera possivel prever algumas agbes mais especificas para o setor,
mas a priori, a plenaria destacou com base na realidade atual, a necessidade de
adequar os documentos para licenga ambiental do sistema publico de esgotamento
sanitario; atender inicialmente a populagdo estimada em projeto; a municipalidade
devera aprovar minuta de lei que obriga o desligamento dos sistemas individuais em
locais que contardo com sistema publico de esgotamento sanitario; Revisar o
procedimento de entrega das redes coletoras de esgotamento sanitario com a efetiva
verificagcao e prestacdo de informacgao na forma de cadastro, pela concessionaria, ao
orgao titular sobre a situagdo dos imdveis atendidos pela rede; A responsavel pelo
sistema publico de tratamento de efluentes devera realizar o monitoramento
permanente do efluente (bruto e tratado), do corpo receptor, de acordo com as
exigéncias legais assim como devera institucionalizar o controle efetividade das
ligacdes domiciliares de esgoto relativo aos sistemas ja implantados/em implantagéo,
utilizando o poder de policia do Municipio quando necessério; Elaborar cadastro das
residéncias atendidas com o tratamento de esgotos, atualizando-o periodicamente.
Ademais, devera monitorar e fiscalizar a area onde estara localizada a ETE, a fim de
garantir a qualidade ambiental e social e permitir que sejam realizadas visitas técnicas
na ETE. Por fim, tornam-se imprescindivel que possam dar publicidade as andlises a
montante e jusante da estagdo, publicando eletrénicos oficiais e implantados a
avaliagao perioddica, de pardmetros de qualidade da agua nos estuarios dos rios no
municipio. Buscando a ampliagao dos indices de cobertura, a Plenaria entendeu como
pertinente a implantagéo de solugdes alternativas para regides desprovidas de sistema
publico ou com dificuldade para interligagdo ao sistema implantado com investimentos
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em esgotamento sanitario nestas localidades; Realizagdo de estudos para verificar a
instituicdo de taxa a fim de subsidiar os servigos de regularizagdo dos sistemas
individuais de tratamento de esgoto; Disponibilizar (dar publicidade) instrugdes
técnicas para orientagdo da implantacdo e operagdo de solucbes individuais
particulares em sitio eletronico oficial da municipalidade; Controle permanente dos
sistemas individuais de esgotamento sanitario; Fiscalizagdo dos sistemas individuais
particulares no municipio quanto as normas e legislagéo pertinente.

Desenvolvimento Institucional

Necessidade de promover o desenvolvimento institucional do esgotamento sanitario,
com a capacitagao dos envolvidos no setor.

Manutencgao e Operagao

Neste aspecto foram aprovados os seguintes encaminhamentos: a implantagdo da
rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios; a partir da operagao da ETE,
exercer a manutencdo de cadastro georeferenciado do sistema publico de
esgotamento sanitario e execugdo das ligagdes prediais de esgoto na area urbana,
elevando o indice de cobertura da populagdo urbana com servico de coleta e
tratamento de esgoto. Além disto, faz-se oportuno proteger os mananciais de especial
interesse, com destaque para os destinados ao consumo humano.

Aspectos Ambientais

Proteger os mananciais de especial interesse, com destaque para os destinados ao
consumo humano.

Acoes Estruturantes e Nao Estruturantes

A plenaria referendou o documento orientador do Eixo Tematico de Esgotamento
Sanitario, assim como indicou a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico
evidenciados nos aspectos transversais do setor.

Aspectos Transversais

Realizar campanhas de educagdo publica e ambiental com foco nos programas
relativos as ligagdes clandestinas de esgoto. A realizacdo das campanhas ambientais
deve ocorrer com periodicidade de pelo menos uma vez ao ano.

5. LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste eixo tematico foram consideradas primordialmente as proposi¢des elencadas
durante a participagado e controle social assim como as determinas pelo Consércio
Intermunicipal do Médio Vale do lItajai (CIMVI), através do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PIGRS), elaborados em 2015. Neste contexto,
foram aprovadas 16 proposicdes, sendo que 12 estdo relacionadas com as metas do
PIGRS. A plenaria, apds identificar as proposi¢des do CIMVI, ressaltou a necessidade
de rever os prazos estipulados para cumprimento das agbes. A esséncia destas
proposi¢des aprovadas, podem ser expressas por meio dos seguintes topicos:
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Desenvolvimento Institucional

Necessidade de promover o desenvolvimento institucional de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, com a capacitagdo dos envolvidos no setor. Sendo assim,
a plenaria elencou que deverdo ser realizados treinamentos com gestores e
funcionarios municipais que realizam a gestdo e a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos do municipio e ainda, inserir Programa de Educagao
Ambiental com campanhas especificas para o eixo tematico. Exercer duas (02)
campanhas: uma com foco na populagdo e outra para alunos da rede publica de
ensino.

Esclarecimento

Esclarecimento quanto aos Residuos de Construgao Civil: A plenaria reconheceu que
a Prefeitura Municipal de Doutor Pedrinho, por meio do Cédigo de Posturas, Lei
Complementar n. 75 de 07 de Julho de 2008, indica que a responsabilidade pelo
destino a ser dado aos residuos de construcédo civil € do gerador. A destinagéo
inadequada é considerada pela Lei Federal 12.305/2010, crime ambiental. Assim
sendo, a municipalidade tem a competéncia de fiscalizar e ndo de realizar o
gerenciamento dos residuos de construg¢ao civil no municipio.

Metas do PIGRS-CIMVI

As metas estipuladas pelo CIMVI, em seu PIGRS, foram aprovadas pela Plenaria sob
recomendacao de reavaliar os prazos de execugao das seguintes ag¢des: Aumento da
abrangéncia geografica da coleta convencional; Aumento da abrangéncia geografica
da coleta seletiva; Redugao dos residuos reciclaveis dispostos em aterro sanitario com
base na caracterizacdo de 2013 de acordo com Politica Nacional dos Residuos
Sélidos (PNRS); Redugédo dos residuos Umidos dispostos a aterros sanitarios com
base na caracterizacdo de 2013 de acordo com PNRS; Utilizagdo de Unidade de
Triagem por todos os municipios; Definicdo e estabelecimento de critérios e
indicadores para a cobranga dos servicos de gestdo de RSU sem vinculagdo com o
IPTU com legislacdo especifica; Estabelecimento dos acordos setoriais para a
logistica reversa para os residuos como pilhas, baterias, 6leos, [dampadas, pneus e
eletroeletrénicos; Eliminagdo das areas de disposicéo irregular (bota foras);
Destinagdo de Residuos de Construgdo Civil (RCC) para aterros Classe A —
licenciados com reservacdo de materiais para uso futuro; Implantagcdo de area de
transbordo e triagem para RCC; Implantagdo e fortalecimento de redes de
comercializacdo de materiais reciclaveis; Gerenciar corretamente os residuos soélidos
dos servigos de saude conforme normas técnicas e legislagao especificas (Resolugéo
CONAMA 358/2005 e ANVISA 306/2004); Gerenciar corretamente os residuos solidos
industriais, agrossilvopastoris e de mineragdo conforme normas técnicas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A 12 Conferéncia Municipal de Saneamento Basico estabeleceu um marco histérico ao
se constituir num férum de discussdes sobre o tema, cumprindo um importante papel
no sentido de aprimorar o exercicio da cidadania e o controle social em torno do
Processo de Revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico. Neste sentido, o
Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano— CONCIDADES,
Senhor José Marcos Claudino dos Santos, agradece a participacédo de todos os
cidadaos e instituigbes que contribuiram para a realizacao e qualificagao deste evento.
Todas as informacbes acerca da Conferéncia estdo presentes no seguinte endereco:

http://pmsbdoutorpedrinho.wixsite.com/h2sa/conferencia-de-saneamento

JOSE MARCOS CLAUDINO DOS SANTOS

Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
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